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ette fiche présente les effets potentiels de

mesures - la réduction des délais et des codts

d’obtention essentiellement - permettant de

faciliter I'accés au permis de conduire. Elle mobilise

un certain nombre de travaux d’évaluation, sur données

francaises et étrangeres, qui permettent d’apprécier I'im-

pactd’une élévation du taux de détention du permis sur

I'emploi et I'activité. Dans ce qui suit sont présentés les

objectifs de laréforme et de ses amendements, ainsi que les

indicateurs retenus pour I’évaluation (1), le contenu du

projet de loi et des amendements (2), et les enseignements
des travaux d’évaluation existants (3).

Dansle cadre dudébat
parlementaire qui s'est
ouvertenjanvier 2015
surle projet de loipour
la croissance et l'activité,
Emmanuel Macron,
ministre de I'Economie,
del'Industrie et du
Numérique,asollicité
Jean Pisani-Ferry pour
que France Stratégie
assure lamise enplace
etlefonctionnement
d’'une commission
d’expertsindépendante
chargée d’évaluerles
effets des principales
mesures prévues.
Apréslescingthémes
prioritaires étudiés par
la commission en début
d’année, laprésente
ficheretraceles
conclusionsdela
réflexion menée sur
laréforme du permis
de conduire.

La commission
est présidée par
Anne Perrot.
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’ 1.OBJECTIFS DELA MESURE ETINDICATEURS D’EVALUATION RETENUS

1.1. OBJECTIFS
-> Accroitre le nombre de places d’examen disponibles pour le permis de catégorie B, en réorientant les ins-
pecteurs libérés par:
- externalisation de I'épreuve du code (+ 100 000-150 000 places d’examen) ;

- externalisation de certains permis poids lourds (+20 000 places d’examen).

Amendements:

-> Permettre atout citoyen de passer le permis de conduire dans un délairaisonnable et a un prix abordable
sur'ensemble du territoire.

-> Promouvoir'entrainementavec un proche,en complément de laformation enauto-école,ens’appuyant
sur les différents modes de conduite accompagnée.

- Améliorerla qualité des prestations de formation.

- Favoriser 'innovation dans le secteur des auto-écoles en dynamisantla concurrence.

1.2. INDICATEURS RETENUS
- Accésal’emploi
- Salaires
- Réduction des inégalités

- Socialisation

’ 2. CONTENU DE LA LOIET MODALITES DE MISE EN CEUVRE

- Larticle 9 ouvre a des organismes agréés, présentant des garanties d'impartialité et de compétence, la
possibilité d’assurer I'épreuve de 'examen théorique du permis de conduire. S’agissant de I'organisation
des épreuves pratiques du permis de conduire des poids lourds, cette possibilité est limitée aux épreuves
pratiques des dipldmes professionnels nécessaires a 'obtention du permis. Les examinateurs du permis
de conduire devront pour leur part également présenter des garanties suffisantes de compétence, d’im-
partialité et d’honorabilité.

Amendements:

-> Instaurer un service universel garantissant que tout citoyen en age de passer le permis a accés aux
épreuves,sousréserve d’avoiratteintle niveaurequis,dansundélairaisonnable etaun prixabordable sur
ensemble du territoire. Cela vaut pour les candidats se présentant librement ou par l'intermédiaire d'un
établissement oud'une association agréés.

-> Développer I'entrailnement du candidat avec un proche afin d’'augmenter ses chances de réussite, de
diminuer le colit total de sa formation et d’améliorer la sécurité routiére (en réduisant la sinistralité des
jeunes conducteurs en ayant bénéfici€). lamendement propose de développer:

-laconduite supervisée (entrainement effectué dans une voiture classique dans le cadre d’'une formation
enauto-école -i.e. avec des rendez-vous pédagogiques) sans durée minimale obligatoire ;

*la conduite libre (entrainement effectué dans une voiture a double commande en dehors d’une formation
en auto-école), en permettant aux loueurs de véhicules a double commande de recruter des moniteurs
pour apprendre aux locataires a utiliser ce type de véhicule.
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- Etendre I'externalisation des permis poids lourds aux titres professionnels (+ 60 000 places).

-> Réformerlaprocédure d’attribution des places d’'examen pour qu’elle ne favorise plus artificiellement les
acteurs en place au détriment de la concurrence et donc de I'innovation.

- Dans I'ensemble des départements ou le délai moyen entre deux présentations d’un méme candidat a
I'épreuve pratique du permis de conduire des véhicules du groupe léger est supérieur a quarante-cing
jours, a savoir tous les départements en 2014, recourir a des agents publics ou contractuels comme
examinateurs autorisés a faire passer des épreuves de conduite en nombre suffisant pour garantir que le
délain’excéde pas cette durée.

-> Les établissements et associations agréés au titre des articles L. 213-1 ou L. 213-7 s’engagent dans des
démarches d’'amélioration de la qualité des prestations de formation qu’ils délivrent. La labellisation ou
la certification par un organisme accrédité peuvent faire accéder ces établissements a des droits ou des
dispositifs particuliers.

D 3.ELEMENTS D’EVALUATION EXISTANTS

3.1 ENJEUX

Quel est le stock de demandeurs de permis ?

Laréforme doit permettre de résorber le stock de demandeurs de permis. Il est doncimportant d’évaluer ce
stock pour la calibrer au mieux. En soustrayant au nombre de nouveaux candidats annuel (qui ne se sont
jamais présentés a I'examen) le nombre de recus au permis de conduire (chiffres DSCR?), on obtient la
mesure du flux qui vient grossir le stock des personnes souhaitant obtenir le permis. Par exemple, en 2007,
940 000 nouveaux candidats se sont inscrits et 700 000 ont été recus. Cela veut dire que, cette année-I3,
240000 personnes supplémentaires n’ont pas eu le permis, parce qu’elles ont échoué ou n’ont pas eu
de place d’examen. En 2008, 900 000 nouveaux candidats se sontinscrits en préfecture, et seulement
730000 permis ont été délivrés (pour untotal de 1,3 million de personnes examinées), soit unincrément du
stock de demandeurs de permis de 170 000.

Enfaisantdébuterlaformationdustocken2007,etens’arrétanten 2013, onaboutitau chiffrede 1,1 million
de personnes qui se seront présentées au permis de conduire entre 2007 et 2013 sans l'obtenir et qui vien-
dront s’ajouter aux nouveaux demandeurs en 2014 (ce calcul suppose néanmoins que ces personnes ne se
soient pas découragées de passer le permis et que le stock ne se délite pas). En partant de 1997 (date qui
marque la fin du service militaire obligatoire, qui offrait a de nombreux jeunes 'occasion de passer le per-
mis), ce chiffre est beaucoup plus élevé, de 'ordre de 4 millions. Si'on considére - compte tenu du taux de
réussite - que ces personnes devront passer le permis en moyenne 1,6 fois avant de 'obtenir, le déficit de
places d’examen pourrait approcher les 6 millions.

L’évolution du stock révéle une aggravation progressive de la situation et se traduit dans 'augmentation
continue des délais malgré un nombre constant de places d’examen offertes (1,3 million), une baisse des
nouveaux candidats chaque année (-8 % entre 2007 et 2013) et une augmentation du taux de réussite.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(8 mois)

Taux de réussite cat. B 53,8% 55,8% 56,6 % 57,3% 57,6 % 58,5% 59,3%

Délai moyen entre
1re et 2¢ présentation - - - 81 82 86 97
-cat.Benjours

1. http://www.securite-routiere.gouv.fr/medias/documentation/etudes-et-bilans/permis-de-conduire
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L'enjeu est donc, tout d’abord, de résorber le stock existant, ce qui suppose de délivrer tous les ans beau-
coup plus de places qu’iln’y aura de nouveaux candidats, et ce, pendant quelques années; puis,enrégime de
croisiére, c’est-a-dire aprés résorption du stock, d’offrir chaque année un nombre de places suffisant pour
étre en mesure de délivrer autant de permis qu’ily a de nouveaux demandeurs (ou légérement moins si on
admet que certains demandeurs n'auront jamais le permis).

Quel est 'impact du permis sur I’'accés a I'emploi?

Les éléments du projet de loi ainsi que les amendements déposés au cours du débat parlementaire visent a
faciliter 'accés au permis de conduire en réduisant le colt d’obtention de ce dernier grace a une réduction
des délais de passage. Des travaux académiques ont cherché a mesurer I'impact de I'obtention du permis
surl’accesal’emploietsurlesrevenus. Dans certains pays, 'obtention administrative du permis est relative-
ment aisée, de sorte que le véritable obstacle a la mobilité réside dans I'acquisition d’un véhicule. Plusieurs
types de dispositifs ont ainsi été mis en place, et évalués, afin de réduire pour certaines catégories défavori-
sées le colt d’acquisition d’un véhicule privé. Pour ces pays, on peut donc mesurer I'impact de I'incapacité a
conduire sur 'accés a 'emploi. Les résultats de ces études peuvent également étre mobilisés pour analyser
I'impact potentiel d’'une hausse du taux d’accés au permis en France. Dans la section infrasont présentés les
effets potentiels que pourrait avoir sur 'emploi, les revenus et les inégalités un assouplissement des condi-
tions d’obtention du permis.

3.2EFFETSSURLEMPLOIET LES SALAIRES

Etablir une relation de cause i effet entre le permis de conduire et 'emploi est difficile, car le fait d’obtenir le
permis peut résulter de facteurs quiinfluencent potentiellement I'emploi. Ainsi, un individu ayant des facili-
tésdansle passage des examensaurade fortes chances d’obtenir le permis, mais aussi d’obtenir un dipléme,
ce qui est de nature a favoriser son insertion professionnelle indépendamment du permis. A l'inverse, les
individus qui ont un emploi disposent d’un revenu leur permettant de financer plus facilement leur permis
de conduire. Dans ce cas, le fait que les individus disposant du permis soient plus fréquemment enemploine
révéle pas nécessairement un effet causal du permis sur 'emploi.

Une série de travaux académiques a néanmoins fait I'effort de contréler ce biais d’endogénéité et évalué
l'effet de 'obtention du permis sur 'emploi. Il faut noter que tres peu de travaux sur données francaises ont
cherché a mener cette démarche. Une exception est I'étude d’Avrillier, Hivert et Kramarz (2010), qui ont
exploité 'expérience naturelle que constitue la fin du service militaire obligatoire en 1997. La période de
conscription permettaita de nombreux hommes de passer gratuitement le permis de conduire. Sa suppres-
sion a donc engendré une baisse de la proportion des hommes détenant le permis. Entre 1998 et 2006, le
taux de détention du permis est ainsi passé de 75 % a 65 % parmiles hommes de 18 a 24 ans. Cette baisse a
été particulierement sensible dans les zones urbaines, ot les moyens de transport de substitution sont plus
accessibles que dans les zones rurales. Dans la mesure ot cette variation dans le taux de détention résulte
d’une décision politique et est donc indépendante du niveau de 'emploi, Avrillier, Hivert et Kramarz mon-
trent que laréforme permet ainsi d’établir une relation de causalité. Leurs estimations indiquent que la
baisse dutaux de détention résultantde lafin du service militaire obligatoire aurait eu des effets négatifs sur
I'emploi. Toutefois ces résultats restent difficiles a interpréter, car il est possible que la suppression du ser-
vice militaire dans sa globalité (les cours professionnels dispensés, I'expérience accumulée, etc.) ait pu
jouer unrdle sur la baisse de 'emploi des jeunes hommes. Il convient donc de rester prudent quant a I'effet
estimé du permis de conduire sur 'emploi.

Néanmoins, les résultats de Avrillier et al. confirment ceux d’autres études qui mettent globalement en évi-
dencel'impact positif de la conduite sur'accés a'emploi. Aux Etats-Unis, 'obtention du permis est régie par
un examen moins strict et moins coliteux qu’en France, de sorte qu’elle ne constitue pas 'obstacle principal
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alamobilité. La plupart des travaux portant sur ce pays se sont donc plutdtintéressés al'effet de la posses-
sion d’un véhicule sur I'accés a 'emploi. Gurley et Bruce (2005) analysent ainsi I'effet de dispositifs de
déductionfiscale et d’aide a Pachat d’un véhicule dans le Tennessee et dans huit Etats voisins. Ces dispositifs
proposent des aides qui différent d’un Etat  I'autre, ce qui contribue a faire varier de facon exogéne le taux
de possession d’un véhicule entre Etats. Gurley et Bruce (2005) exploitent ces différences pour mesurer
impact de la possession d’une voiture sur I'accés a l'emploi. lls trouvent dans ce cadre qu’un véhicule dimi-
nue en moyenne de 11 points, soit 69 %, le taux de chdmage des individus quile possédent. Des effets
encore plus importants sont constatés s’agissant du taux de sortie de I'assistance sociale, ce qui suggére
selonles auteurs que les subventions al'achat d’un véhicule ont probablement un rendement positif pour la
collectivité, au travers des économies qu’elles génerent. Ces résultats confirment ceux de Cervero et al.
(2002), qui montrent en analysant des données du comté d’Alameda en Californie que la possession d’un
véhiculeaccroitfortementla probabilité de passer de 'assistance al'emploi. Cervero etal. (2002) montrent
en outre que le développement de véhicules privés a un effet plus significatif que I'accroissement de l'offre
de transports publics sur I'insertion professionnelle.

Les évaluations existantes montrent également que I'absence de véhicule ou la non-détention du permis
peuvent contribuer a accroitre les inégalités d’accés au marché du travail entre groupes sociaux, en particu-
lier au détriment des femmes seules et des personnes les moins qualifiées. Pour ces publics, 'absence de
moyen de locomotion limite les possibilités de recherche d’emploi et contribue arenforcer leur éloignement
du marché du travail. Danziger et al. (2000) montrent ainsi que les méres célibataires dans le Michigan ont
une probabilité d’emploi bien plus élevée lorsqu’elles disposent du permis et d’un véhicule, mais ils notent
également que la faiblesse de leur revenu initial peut contribuer a les maintenir dans une situation marquée
par 'absence conjointe de véhicule et d’emploi. Ong (1996 ) établit un résultat similaire en analysant la situa-
tion des méres célibataires en Californie au cours de la période 1993-1994. En contrdlant le caractére poten-
tiellement endogéne de la possession d’un véhicule au moyen de données individuelles riches, il montre
qu'elletend aaccroitre le taux d’emploi, les heures travaillées et les revenus. Ces résultats semblent indiquer
qu’un acces facilité ala mobilité peut contribuer a réduire certaines inégalités sur le marché du travail.

Au-dela de I'impact sur I'accés a I'emploi, il est possible que la mobilité favorisée par la détention du permis
etlapossessiond’unvéhicule ait des effets sur les salaires. En élargissantle champ de larecherche d’emploi,
la mobilité permet d’accéder a un spectre de postes plus large et d’élever ainsi le niveau des exigences sala-
riales. L'étude de Gurley et Bruce (2005) déja citée confirme cette hypothése en montrant que la possession
d’un véhicule accroit le salaire horaire de 0,70 dollars en moyenne, mais que cette hausse peut aller jusqu’a
2 dollars, ce qui constitue une augmentation comparable a celle que produit en moyenne une année
d’études supplémentaire.

Dans un autre Etat, le New Jersey, la Iégislation prévoit au contraire la possibilité de supprimer temporaire-
ment le permis de conduire, pour des raisons quine sont pas nécessairement liées a une mauvaise conduite
sur laroute comme c’est le cas en France. A titre d’exemple, le fait de ne pas se présenter au tribunal pour
répondre d’un délit quelconque peut valoir une suspension de permis. Cette |égislation permet de mesurer
les colits engendrés par celle-ci sur le bien-&tre des individus sanctionnés. Une enquéte menée auprés de
citoyens du New Jersey ayant expérimenté une suspension de permis a ainsi révélé que 42 % d’entre eux
avaient perdu leur emploi consécutivement a la suspension, cette proportion étant encore plus forte parmi
les individus peu qualifiés et les jeunes. Parmi eux, 45 % déclaraient n’avoir pas retrouvé de travail plusieurs
mois apres, et parmi ceux ayant retrouvé un emploi, 88 % déclaraient avoir subi une perte de revenus. Les
résultats de cette enquéte doivent étre considérés avec précaution, dans la mesure ot elle n’a pas la forme
d’une véritable évaluation causale. Néanmoins, 'ampleur des chiffres suggére que la perte du permis peut
contribuer a un déclassement, voire a un éloignement durable du marché du travail.



COMMISSION D’ETUDE DES EFFETS DE LA LOI POUR LA CROISSANCE ET L'ACTIVITE

3.3COMMENT ACCROITRE DE FACONEFFICACE LE TAUXD’OBTENTION DU PERMIS :
ENSEIGNEMENTS D’UNE EXPERIMENTATION ALEATOIRE

Lesrésultats précédentsindiquent que ladétention du permis conjuguée a celle d’'unvéhicule peutavoir des
effets tres positifs sur 'emploi, notamment pour les travailleurs les moins qualifiés et les familles monopa-
rentales. L'impact sur la croissance des mesures contenues dans la loi et dans ses amendements dépend
donc de leur influence sur le taux de détention. Une question importante consiste dés lors a savoir sur quel
levier agir pour accroitre I'accés au permis. Une piste pourrait consister a subventionner ce dernier. Une
récente expérimentation appelée “Dix mille permis pour réussir” a été menée en ce sens, et financée par le
Fonds d’expérimentation pour la jeunesse a partir de 2009 (L'Horty et al,, 2014). Cette expérimentation a
consisté atirer au sort un groupe de candidats 3gés de 183 25 ans. Dans le groupe test, dix mille jeunes ont
recu une aide de 1 000 euros pour financer leurs lecons de conduite, tandis que les individus du groupe de
contrdle ne recevaient pas d’aide. Rapportée au prix moyen du permis, de I'ordre de 1 500 euros, cette aide
apparaissait extrémement significative. Il faut par ailleurs noter que ce tirage a été réalisé au sein d’une
population de jeunes ne se trouvant, dans leur grande majorité, ni dans le systéme scolaire, ni en emploi, ni
en formation. Lexpérimentation a été réalisée sur plus d’'une centaine de territoires en France, en partena-
riat avec des missions locales et des auto-écoles sociales. Pour évaluer les effets du programme, la
démarche a consisté a suivre une cohorte de jeunes, entrés dans le programme entre janvier et septembre
2010, en comparant un groupe test bénéficiaire du programme et un groupe témoin de non-bénéficiaires,
sélectionnés par assignation aléatoire avec consentement éclairé. Pour cette évaluation, L'Horty et al.
(2014) exploitent les résultats de deux enquétes réalisées respectivement en avril-mai 2011 et 2012, soit
unan puis deux ans en moyenne aprés I'entrée dans le dispositif.

A courtterme, les résultats soulignent 'ampleur des effets d’“enfermement” liés au passage du permis de
conduire, quiéloignent les jeunes dumarché dutravail. Le passage du permis s’apparente a une véritable forma-
tion professionnelle, intense, sélective et de longue durée, qui limite d’autres investissements dans la sphére
professionnelle tout autant que dans la sphére non professionnelle. A long terme, deux ans aprés lentrée dans
le dispositif, ces résultats sont contrebalancés par des effets positifs sur I'insertion professionnelle des jeunes
quidisposentdu permis. En effet,deuxans aprés le début de 'expérimentation les individus du groupe test sont
44,8 % a avoir obtenu le permis, contre 29,8 % dans le groupe de contréle, soit un écart de 15 points.

Par ailleurs, les effets de I'aide au permis de conduire sont trés différenciés entre les filles et les garcons. Les
filles ont recours a davantage de tentatives pour réussir I'épreuve pratique du permis, ce qui induit un nom-
bre d’heures de conduite et un colit plus élevé. Elles tirent des bénéfices plus importants de I'aide, qui leur
permet de financer ce surco(t et de réussir le permis aussi fréquemment que les garcons. Leffet du permis
sur 'emploi passe également par des canaux trés différents pour les filles et les garcons. Pour les garcons,
I'aide ouvre I'accés a des emplois qui requiérent le permis de conduire, notamment dans la construction.
Pour les filles, le permis permet d’élargir I’horizon de la recherche d’emploi et ouvre I'accés a des emplois
éloignés du domicile, ce quifacilite la sortie du chomage.

L'aide au permis exerce en outre des effets favorables sur lasociabilité des jeunes et sur leur intégration sociale.
Par exemple, elle favorise la participation électorale et la participation a des associations sportives ou locales,
etelleaugmente l'intensité des échanges avec ses amis. Ici aussi, les effets sont différenciés pour les filles et les
garcons. Les aides financiéres accordées aux jeunes pour faciliter le passage du permis ont donc des effets de
long terme positifs, mais au prix d’effets de court terme défavorables du point de vue de l'insertion profession-
nelle et de I'intégration sociale des jeunes. Compte tenu de 'ampleur de ces effets d’'enfermement, les auteurs
affirment qu’il conviendrait de réexaminerles conditions d’une simplification du passage du permis de conduire
pour les jeunes, afin d’en réduire le codit financier mais aussi la durée et la difficulté. L'Horty et al. concluent en
soulignant que simplifier les épreuves du permis sur le modéle de beaucoup d’autres pays produirait un triple
dividende sur I'aptitude a lamobilité des jeunes, sur leur accés a lemploi et sur leur intégration sociale.
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RECAPITULATIF DESEFFETS )
D’UNACCROISSEMENT DU TAUXDE DETENTION
DUPERMIS DE CONDUIRE

INDICATEUR RETENU SENS DE L’EFFET

Accésal’emploi Positif
Salaires Positif
Réduction des inégalités Positif sur les inégalités hommes-femmes

etentre qualifiés et non-qualifiés

Socialisation Positif
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