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DIRECTION GENERALE DES SECRETARIAT GENERAL POUR COMMISSARIAT GENERAL A L’EGALITE
ENTREFPRISES L’INVESTISSEMENT DES TERRITOIRES
Ivry, le 8 avril 2019

Monsieur le Commissaire général,

Le Plan France Trés Haut Débit (PFTHD), initié en 2013 par le Gouvernement, vise & couvrir
d’ici 2022 I'intégralité du territoire en trés haut débit (supérieur 2 30 Mbit/s). Une part importante
de cet objectif devrait &tre atteinte grice aux investissements des opérateurs privés. En dehors de
ces zones, I’Etat apporte son soutien aux collectivités territoriales qui mettent en ceuvre des
réseaux d’initiative publique. L’objet principal du Plan est de mettre en place des financements
publics visant A soutenir les projets de déploiement des collectivités territoriales situés hors des
zones d’initiatives privées, via I’appel 4 projets « Réseaux d’initiative publique ». Celui-ci
mobilise des crédits du Fonds pour la société numérique (FSN) opéré pour le compte de I’Etat par
la Caisse des dépdts et consignations. Les montants engagés par I'Etat représentent, a date, prés
de 3,3 milliards d’euros.

Comme pour I’ensemble des grands projets objets de subventions publiques, le Plan France Trés
Haut débit a fait I’objet d’une notification 4 la Commission européenne au titre du respect des
régles relatives aux aides d’Etat (décision SA.37183 du 7 novembre 2016). Compte-tenu de
I’envergure nationale et du montant d’aide élevé, la Commission, a demandé aux autorités
francaises d’identifier une autorité indépendante susceptible de réaliser une évaluation socio-
économique du plan France trés haut débit (PFTHD). Le Gouvernement a souhaité vous confier
cette mission dont vous avez d’ores et déja accepté le principe.

Nous souhaitons, par la présente, vous confirmer la volonté du Gouvernement de vous confier
cette évaluation dans le méme esprit que celui qui avait conduit & vous solliciter par le courrier
daté du 17 novembre 2016. Ces travaux feront également office d’évaluation, s’agissant des
programmes d’amélioration de la couverture fixe du territoire, prévue par Ia convention FSN entre
I’Etat et la Caisse des dépbts et consignations (CDC) du 28 décembre 2016, modifiée par avenant
en date du 7 décembre 2018, incombant initialement A la Caisse des dépéts et consignations.

Vos travaux auront pour objectif d’évaluer les effets directs et indirects du plan, sa
proportionnalité et son caractére approprié. Plus précisément, il semble pertinent de mesurer
I'impact économique du PFTHD en termes d’investissement et d’emploi mais aussi en termes
d’attractivité des territoires suivant leurs spécificités tant pour les entreprises que pour les
citoyens. 11 apparait également souvhaitable d’évaluer I’impact du plan sur la réduction de la
fracture numérique dans les tetritoires (notamment via I’accessibilité aux services d’intérét
général publics ou privés et leur optimisation), de mesurer son impact en matiére d’innovation et
de croissance économique ainsi que ses effets sur le développement des usages.



Le Gouvernement souhaite que ces travaux puissent étre engagés rapidement afin d’étre en
mesure de fournir les premiers éléments attendus par la Commission européenne dans le cadre de

la notification d*ici fin 2019,

A ce titre nous attirons votre attention sur les livrables que les autorités frangaises se sont engagées
a fournir 4 ]a Commission :

- un rapport d’évaluation détaillé & mi-parcours ;

- un rapport d’évaluation final et complet devra étre soumis & la Commission 4 la date de
la fin de I'autorisation accordée par celle-ci (soit 2022, sous réserve d’évolution du
calendrier du plan et des derniers décaissements potentiels pour les projets conventionnés
en fin de période d’autorisation). En opportunité, nous suggérons que soit envisagée la
réalisation d’une évaluation définitive postérieure 4 la fin du soutien de ’Etat aux projets,
soit & I’horizon 2024-2025.

France Stratégie n’est pas contrainte de se limiter a I’examen du guichet RIP (visé par la décision
de la CE), elle pourra s’intéresser a I'effet du guichet cohésion numérique par exemple, voire 4
celui du guichet continuité territoriale numérique (CTN).

Suite aux premiers échanges entre nos services, nous sommes en mesure de vous confirmer notre
accord sur I’ensemble des points suivants ;

- un principe d’indépendance présidera ’ensemble de vos travaux ce qui suppose la
constitution d’un Comité d’évaluation indépendant, composé d’experts provenant du
monde universitaire et de I’administration ayant des compétences reconnues dans les
domaines de I’évaluation des politiques publiques, des télécommunications et de
I’économie du numérique. Nous vous confirmons que cette proposition est partagée par
I'ensemble des services de I’Etat participant 4 la mise en ceuvre du plan ;

- pour s’assurer d’une vision partagée des attendus de votre mission, vous proposerez une
note méthodologique que vous établirez conjointement avec les membres du comité et en
particulier son Président. Celleci pourra étre communiquée 4 la Commission pour
d’éventuelles remarques et commentaires, dont vous tiendrez compte, sous réserve du
respect du principe d’indépendance évoqué plus haut ;

- le Comité d’évaluation pourra s’appuyer sur les services de I’Etat en charge de la mise en
ceuvre du plan, notamment pour la production d’indicateurs factuels consolidés mais aussi
sur des études complémentaires sollicitées auprés de chercheurs extérieurs qui viendront
alimenter les travaux du Comité,

Afin que vous puissiez conduire I’ensemble de ces travaux, nous vous confirmons :

d’une part, que ces actions pourront bénéficier d’un soutien financier au titre des budgets
d’¢valuation du FSN, pour un montant dont la programmation devra faire 1'objet d’une
validation préalable par le Comité stratégique et d’évaluation du Fonds pour une société
numérique ;

d’autre part, que les données de toutes natures (notes, rapports, conventions, contrats,
statistiques, etc,) produites au sein de nos services (notamment par I’Agence du
numérique, par le service de 1’économie Numérique de la Direction générale des
entreprises et par le Commissariat Général & I’Egalité des Territoires) et relatives a la
mise en ceuvre du plan seront mises 4 votre disposition. En outre, nous vous appuierons
dans vos démarches auprds d’autres ministéres, agences publiques ou autorités
indépendantes, notamment 1’ Autorité de régulation des communications électroniques,
pour recueillir les informations qui seront nécessaires & vos travaux.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Commissaire général, 3 I’assurance de notre
considération distinguée,
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