2z conseil d’analyse
“uS économique

La lancinante question de la
compétitivité francaise

Thierry Mayer (Sciences Po, membre du CAE)

Mars 2019

www.cae-eco.fr



. conseil d’analyse

& économique

Une « vieille » question

Mars2019

Rapports CAE en 2003, 2004, 2005 et 2008 avec
« Compeétitivité » dans le titre.

En 2015 note CAE: A la recherche des parts de marché
perdues

A l'issue de cette réflexion se posait la question « quelles
politiques » ?

En 2019 note CAE: Baisses de charges stop ou encore?
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Comment expliquer la chute de la part de
marché de la France?

1. Evolution des parts de marché mondiales des
cinq grands pays européens, 1995-2013
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e Spécialisation

Exportations de biens et services, en % des exportations géographique et
mondiales y compris commerce intra-européen sectorielle ? Non, encore
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Source : Organisation mondiale du commerce.
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Quel(s) colit(s) du travail en France ? /2

Compétitivité-prix
— Le colt salarial unitaire (CSU), qui rapporte le colt du travail a la
productivité, est un élément déterminant de la compétitivitée-prix

Evolution des codts salariaux unitaires nominaux, base 100 en 1999

a. Secteur manufacturier b. Ensemble de I’économie
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Source : OCDE.

Mars 2019 www.cae-eco.fr



:, sociales

s

=€

? 2 ) i . o

§3  Historique des allegements de cotisations
0,4 PLFSS, au 1* octobre 2019

Pacte de responsabilité, au 1% avril 2016

Pacte de responsabilité, au 1% janvier 2015
Allégements et CICE, au 1% janvier 2014

Dispositif unifié Fillon, au 1* juillet 2005

Du 1% octobre 1996 au 31 décembre 1997 (Juppé )
Du 1% janvier 1995 au 31 aolt 1995

0,3

0,2

Exoneration/Salaire brut

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
Salaire brut (en SMIC)

Source : Calculs des auteurs.

Décembre 2018

Un allégement massif des cotisations 5

Colit pour les finances publiques
(2019) en milliards d’euros

— 24 : Exo. « Fillon unifié »

22 : CICE

4 : PR 2015

4 : PR 2016

3 : Exo. suppl. de 4 points

(effet année pleine)
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Quel effet sur I'emploi ?
* Les travaux empiriques confirment que le ciblage des exonérations
sur les bas salaires produit des effets sur I'emploi
* Nouveaux résultats positifs sur données d’entreprises: PR 2015 et Juppé (1996)
* Pas de rendements décroissants

Elasticité de la demande de travail a son cofit :
évaluation ex post sur micro-données individuelles d’entreprises

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 . . .
0.0 . . P ) Lecture : Chaque point du graphique correspond au résultat
’ (CMPU, 2017)-CICE central d’une évaluation ex post sur micro-données
(BL, 201 2)-Fillon d’entreprises. L'axe horizontal correspond au seuil d’extinction
- 0,5 - [ (GLMY, 2017)-CICE des mesures de réduction du co(t du travail qui ont été
évaluées par chaque étude. L’axe horizontal donne I’élasticité
- 1,0 -+ moyenne de la demande de travail a son co(t, estimée dans

(KB 2001)-SM| chaque étude.

Elasticité de la demande de travail
a son codt

- 1.51@ M1, 2019)-Juppé Sources : (BL, 2012) Bunel M. et Y. L'Horty (2012) ; (CMPU,
(CD, 2001 )-Juppé 2017) Carbonnier C., C. Malgouyres, T. Mayer, L. Py et C. Urvoy
- 2,0 4 (2017) ; (CD, 2001) Crépon B. et R. Desplatz (2001) ; (GLMY,
2017) Gilles F., Y. L'Horty, F. Mihoubi et X. Yang (2017) ; (KP,
- 2,5 - @ (M2, 2019)-PR2015 2001) Kramarz F. et T. Philippon (2001) ; (M2, 291}9) et (M2,
2019) Malgouyres C. (2019). Cf. Note pour les références
-30 compleétes.

-Seui/ d'extinction de la réduction du codt du travail
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Quel effet sur la compétitivité ? 7

Les politiques de baisse de charge n’ont pas eu d’effet sur les exportations

Juppé (jusqu’a 1,6 SMIC) : Forts effets emplois ainsi gu’une baisse de la

productivité (valeur ajoutée par employé) ; pas d’effets visibles sur les
exportations

CICE (jusqgu’a 2,5 SMIC) : Faibles effets emplois et pas d’effets visibles sur
les exportations

Pacte de responsabilité 2015 (jusqu’a 1,6 SMIC) : Forts effets emplois,
effets exportations visibles uniguement sur les entreprises du secteurs
manufacturier ayant peu externalisé

Pacte de responsabilité 2016 (jusqu’a 3,5 SMIC) : Pas d’effets
exportations visibles
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Stop ou encore? :

Les politiques de baisse de charge ne sont pas une politique de compétitivité
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Les évaluations doivent servir: Jean Tirole (JDD) : "Evaluons
systématiquement...I'efficacité des politiques publiques et éliminons ou
altérons toutes celles qui n'ont pas fait la preuve de leur efficacité!"

Recommandation 3. Abandonner pour le budget 2020 les baisses de charges
au-dessus de 2,5 SMIC voire 1,6 SMIC, si les évaluations a venir de France
Stratégie venaient a confirmer leurs résultats décevants.
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Quid du hors-prix?

OEV

Mars 2019
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Mesure fondée sur tout ce
qui explique des ventes
élevées, hors prix.

La France est dans une
position assez médiane au
sein de ’OCDE

Tendance a la détérioration
qui poursuit celle de la
période post-crise
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Les dix premiers secteurs pour la compétitivité hors prix France et Allemagne, 2016

8 e e ? Produits (classification | Part de marché Part du secteur dans Qualité Rang
= Qu I d d u h o rs- p r I x ° ISIC4) dans 'OCDE les exportations OCDE
2 i totales du pays
ol Allemagne
T T g
o é Pieéces détachées 20.7 8.7 3.1 1
8 = automobiles
g 8 Produits plastiques 17.9 3.3 2.8 1
0 o Métal non-ferreux 15.3 3.1 14 1
Véhicule automobile 14.9 3.0 1.7 1
Autres produits 20.0 2.9 2.2 1
métalliques
Appareils de 22.2 2.6 33.8 1
distribution électrique
Instruments de 21.0 2.5 27.7 1
précision
Machineries a usages 19.2 24 3.4 1
généraux, autres
Machines-outils 24.6 2.2 2.1 1
Machineries a usages 24.5 2.1 2.7
spécifiques, autres
France
Aéronautique 10.5 4.1 2.4 1
Maroquinerie 22.5 1.5 10.3 1
Produits laitiers 14.4 1.9 1.2 4
Vin 20.8 1.7 2.0 4
Appareil de 5.0 1.7 4.5 4
distribution électrique
Vétements 8.6 1.2 1.2
Spiritueux 16.6 1.2 13 5
Produits 6.4 10.0 1.2
pharmaceutiques
Plastique 6.1 3.5 1.0 7
Autres produits 5.2 2.2 1.2 7
métalliques
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